ПРОТОКОЛ № 1
Заседания Совета по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования  город Тарко-Сале на период до 2020 года, определения долгосрочной перспективы до 2030 года при Главе города
	г. Тарко-Сале
	5 ноября 2013 года




	Место проведения заседания:
	-
	г. Тарко-Сале, ул. Геологов, 8 в здании Администрации города Тарко-Сале, 
кабинет 213 (конференц-зал);

	Дата и время проведения
	-
	05 ноября 2013 года в 10 часов 00 минут;

	Присутствовали
	
	

	Члены  Совета по реализации Стратегии:



	Кулинич А.Г.
	- 
	Глава города, председатель Совета;

	Кашин А.В.
	-
	Первый заместитель главы Администрации города, заместитель председателя Совета;

	Коцынская А.А.
	-
	Секретарь Совета;

	Сиротинин С.Н.
	-
	Заместитель главы Администрации города по вопросам функционирования систем жизнеобеспечения;

	Карпалюк Л.В.
	-
	Заместитель главы Администрации города по вопросам экономического развития, финансам, главный бухгалтер; 

	Колесников П.И.
Григорьев В.В.

Бойчук М.И.
Комогорцева В.В.

Привалова Т.Д.

Бардаков В.Н.
	-
	Председатель Собрания депутатов муниципального образования город Тарко-Сале 3 созыва;
- Координатор движения « В защиту человека труда»;

-  Председатель районного Совета ветеранов войны и труда;

- Заместитель Главы Администрации города;
- Председатель Пуровского территориального объединения профсоюзов, председатель объединенной организации профсоюзов «НОВАТЭК-Север»;
- Атаман Пуровского станичного казачьего общества Обско-Полярного отдельского казачьего общества Сибирского войскового казачьего общества»


Повестка заседания:

Обсуждения вопроса о внесении изменений в Стратегию социально-экономического развития муниципального образования город Тарко-Сале на период 2020 года, определение долгосрочной перспективы до 2030 года, утвержденную решением Собрания депутатов муниципального образования город Тарко-Сале от 24 декабря 2012 года № 23.  
Слушали:

Кулинича А.Г. – Главу города, председателя Совета;

Карпалюк Л.В. - заместителя по вопросам экономического развития, финансам, главного бухгалтера.
Предложение поступило от Администрации города (Карпалюк Л.В.)                              о внесении изменений в Стратегию социально-экономического развития муниципального образования город Тарко-Сале на период 2020 года, определение долгосрочной перспективы до 2030 года, утвержденную решением Собрания депутатов муниципального образования город Тарко-Сале от 24 декабря 2012 года № 23.  Данные изменения связаны  с формированием  с  2014 года бюджета муниципального образования  по структуре муниципальных программ, при этом реализация самих программ будет целиком зависеть от ответственных исполнителей, качества подготовленных ими документов, разработанных механизмов реализации и контроля за мероприятиями  Стратегии, Программы социально-экономического развития муниципального образования город                      Тарко-Сале на 2014-2018 годы и муниципальных программ.

Также в рамках перехода к программному бюджету необходимо обеспечить возможность использования муниципальных программ в качестве полноценных инструментов стратегического и бюджетного планирования.

В тоже время, учитывая значение муниципальных программ в социально-экономической жизни общества, необходимо одновременно с рассмотрением проекта бюджета муниципального образования обеспечить максимально широкое публичное обсуждение программ. На основании вышеизложенного предлагаются следующие изменения:
1. пункт 3.2.6. статьи 3.1.  части 3 изложить в следующей редакции:

"Анализ муниципальных правовых актов проведен в части наличия муниципальных правовых актов (целевых программ, концепций, проектов и др.) по основным направлениям социально-экономического развития муниципального образования.

В перечень муниципальных правовых актов по социально-экономическому развитию муниципального образования входят следующие основные документы:

- программа социально-экономического развития муниципального образования город Тарко-Сале на 2014-2018 годы;

- прогноз социально-экономического развития муниципального образования город Тарко-Сале на период 2014-2016 гг.;

- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Тарко-Сале на 2014-2016 годы.

По результатам проведенного анализа можно сделать вывод, что в муниципальном образовании утверждены, действуют, и планируются к утверждению и реализации документы по основным направлениям социально-экономического развития (социальная сфера, ЖКК и др.). Все муниципальные правовые акты направлены на повышение качества жизни населения, стабильное развитие социальной сферы и экономики города.

Среди направлений социально-экономического развития города, не имеющих муниципальных программ, выделяются следующие:
2. рисунок 6 "Идеология социально-экономического развития муниципального образования город Тарко-Сале на период до 2020 года и долгосрочную перспективу до 2030 года" изложить в новой редакции.
3. Статью 5.3. части 5 "Дерево целей" изложить в следующей редакции:

"По результатам комплексного стратегического анализа социально-экономической ситуации сформирован целевой блок развития муниципального образования. Дерево целей включает главную цель, два целевых направления развития и подцели (рисунок 7).

Главная цель "Повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования на основе формирования и развития конкурентной экономики" разбивается на два целевых направления: 

1)  повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования;

2)  устойчивое развитие экономической базы, диверсификация экономики.

Необходимым условием достижения первого целевого направления "Повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования" является реализация следующих стратегических целей: 

- обеспечение населения муниципального образования доступным жильем;

- создание условий для вовлечения всех слоев населения в систематические занятия физической культурой и спортом;

- обеспечение дальнейшего культурного роста населения;

- развитие молодежной политики;

- обеспечение безопасности граждан, сохранение высокого уровня комплексной безопасности населения муниципального образования;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования (развитие и совершенствование муниципальной службы, формирование правовой основы, повышение эффективности управления муниципальной собственности);

- формирование комфортной среды проживания, активация благоустройства;

- реализация отдельных мероприятий в сфере жизнеобеспечения населения муниципального образования.

Необходимым условием достижения второго целевого направления "Устойчивое развитие экономической базы, диверсификации экономики муниципального образования" является:
- создание благоприятного инвестиционного климата.

- создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

- развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

- модернизация (развитие) транспортной инфраструктуры;

- сохранение и развитие человеческого потенциала и традиций заключается в обеспечении достойных условий жизни населения муниципального образования, поддержке становления человека как профессионала и гражданина, развивающего и реализующего свой потенциал в социально приемлемых формах;

- энергосбережение".

4. Рисунок 7 "Декомпозиция главной цели Стратегии социально-экономического развития муниципального образования на период до 2020, долгосрочной перспективы до 2030 года: долгосрочный период до 2030 года" изложить в новой редакции.
5. Статью 5.4. части 5 "Дерево целей развития" изложить в следующей редакции: 

"Декомпозиция дерева целей развития в долгосрочном периоде включает цели, которые необходимо достичь к 2020 г. (рисунок 8):

в области социальной политики – повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования: 

- обеспечение населения муниципального образования доступным жильем;

- создание условий для вовлечения всех слоев населения в систематические занятия физической культурой и спортом;

- обеспечение дальнейшего культурного роста населения;

- развитие молодежной политики;

- обеспечение безопасности граждан, сохранение высокого уровня комплексной безопасности населения муниципального образования;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования (развитие и совершенствование муниципальной службы, формирование правовой основы, повышение эффективности управления муниципальной собственности);

- формирование комфортной среды проживания, активация благоустройства;

- реализация отдельных мероприятий в сфере жизнеобеспечения населения муниципального образования.

В области экономической политики – устойчивое развитие экономической базы, диверсификация экономики:

- создание благоприятного инвестиционного климата; 

- создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

- развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

- модернизация (развитие) транспортной инфраструктуры;

- реализация мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;
- сохранение и развитие человеческого потенциала и традиций заключается в обеспечении достойных условий жизни населения муниципального образования, поддержке становления человека как профессионала и гражданина, развивающего и реализующего свой потенциал в социально приемлемых формах.

Для достижения указанных целей органы местного самоуправления муниципального образования должны будут сконцентрировать свои усилия на решении следующих стратегических задач:

- развитие рынка доступного жилья, отвечающего современным требованиям энергоэффективности и экологичности;

- ликвидация аварийного жилищного фонда;

- формирование и развитие муниципального жилищного фонда муниципального образования;

- улучшение условий проживания граждан;

- выполнение муниципальных обязательств перед отдельными категориями граждан;
- увеличение охвата населения занятиями физической культурой и спортом (организация и проведение на территории города спортивных и физкультурно-оздоровительных мероприятий различного уровня);

- развитие материально-технической базы спортивных учреждений в соответствии с современными требованиями и потребностями населения;

- создание благоприятной культурной среды для воспитания  и развития личности;

- развитие материально-технической базы учреждений культуры в соответствии с современными требованиями и потребностями населения;

- пропаганда здорового образа жизни;

- временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время;

- создание условий для развития молодежных общественных инициатив;

- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- поддержка добровольной пожарной дружины на создание условий для деятельности в целях обеспечения первичных мер пожарной безопасности;

- усиление антитеррористической защищенности объектов муниципального образования;

- создание условий для деятельности добровольных формирований некоммерческих организаций по охране общественного порядка;

- учет муниципальной собственности муниципального образования;

- формирование системы документов территориального планирования и документации по планировке территорий;

- организация профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих;

- организация благоустройства и озеленения территории города;

- организация уличного освещения;

- организация прочих мероприятий по благоустройству;

- организация стабильной работы пассажирского транспорта на социально значимых маршрутах;

-  организация качества бытовых услуг по регулируемым тарифам;

- обеспечение системной поддержки малого и среднего предпринимательства;

- стимулирование развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие, совершенствование и обеспечение деятельности организаций инфраструктуры, поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- реализация специальных мероприятий направленных на развитие малого и среднего предпринимательства;

- увеличение протяженности улично-дорожной сети муниципального образования, за счет нового строительства;

- обеспечение жителей муниципального образования круглогодичным бесперебойным транспортным движением в границах муниципального образования;

-  повышение транспортно-эксплуатационных характеристик и потребительских свойств улично-дорожной сети общего пользования;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности бюджетной сферы муниципального образования;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах жилищного фонда муниципального образования;

- развитие институтов гражданского общества;

- обеспечение возможности самореализации молодежи в социально-экономической, политической и культурной жизни общества".
6. Статью 5.5. части 5 "Дерево целей развития" изложить в следующей редакции:

"Декомпозиция дерева целей развития в долгосрочной перспективе включает цели, которые необходимо достичь к 2030 году (рисунок 9):

в области экономической политики – устойчивое развитие экономической базы, диверсификация экономики:

- энергосбережение.

Для достижения указанной цели органы местного самоуправления должны будут сконцентрировать свои усилия на решении следующих стратегических задач:

- реализация мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

Результаты долгосрочной перспективы развития муниципального образования:

- повышение энергоэффективности и снижение энергоемкости".
7. Преамбулу части 6 изложить в следующей редакции:

"В  связи с переходом на программно-целевое планирование реализация Стратегии сгруппирована с 2014 года на одну муниципальную программу. Выделено два плановых периода:


- долгосрочный период – до 2018 года;


- долгосрочная перспектива – до 2030 года.

Начало запуска  муниципальной программы с 2014 года".
8. Часть 6  "Долгосрочный период (2011-2020 гг.)" изложить в следующей редакции:

"Муниципальная программа "Комплексное развитие муниципального образования город Тарко-Сале" состоит из четырех подпрограмм.

Перечень мероприятий будет служить достижению поставленных целей программы  и решаться согласно задачам:

- развитие рынка доступного жилья, отвечающего современным требованиям энергоэффективности и экологичности;

- ликвидация аварийного жилищного фонда;

- формирование и развитие муниципального жилищного фонда муниципального образования;

- улучшение условий проживания граждан;

- выполнение муниципальных обязательств перед отдельными категориями граждан.

- увеличение охвата населения занятиями физической культурой и спортом (организация и проведение на территории города спортивных и физкультурно-оздоровительных мероприятий различного уровня);

- развитие материально-технической базы спортивных учреждений в соответствии с современными требованиями и потребностями населения;

- создание благоприятной культурной среды для воспитания  и развития личности;

- развитие материально-технической базы учреждений культуры в соответствии с современными требованиями и потребностями населения;

- пропаганда здорового образа жизни;

- временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время;

- создание условий для развития молодежных общественных инициатив;

- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- поддержка добровольной пожарной дружины на создание условий для деятельности в целях обеспечения первичных мер пожарной безопасности;

- усиление антитеррористической защищенности объектов муниципального образования;

- создание условий для деятельности добровольных формирований некоммерческих организаций по охране общественного порядка;

- учет муниципальной собственности муниципального образования;

- формирование системы документов территориального планирования и документации по планировке территорий;

- организация профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих ;

- организация благоустройства и озеленения территории города;

- организация уличного освещения;

- организация прочих мероприятий по благоустройству;

- организация стабильной работы пассажирского транспорта на социально значимых маршрутах;

-  организация качества бытовых услуг по регулируемым тарифам;

- обеспечение системной поддержки малого и среднего предпринимательства;

- стимулирование развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие, совершенствование и обеспечение деятельности организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- реализация специальных мероприятий, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства;

- увеличение протяженности улично-дорожной сети муниципального образования, за счет нового строительства;

- обеспечение жителей муниципального образования круглогодичным бесперебойным транспортным движением в границах муниципального образования;

-  повышение транспортно-эксплуатационных характеристик и потребительских свойств улично-дорожной сети общего пользования;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности бюджетной сферы муниципального образования;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах жилищного фонда муниципального образования;

- развитие институтов гражданского общества;

- обеспечение возможности самореализации молодежи в социально-экономической, политической и культурной жизни общества.

Участие муниципального образования в следующих мероприятиях:

1) повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, в том числе  в электронном виде, в соответствии с приоритетами социально-экономического развития муниципального образования;

2) привлечение общественных объединений и некоммерческих организаций для решения вопросов социально-экономического развития муниципального образования;

3) развитие межмуниципального сотрудничества (участие в создании межмуниципальных хозяйственных обществ, в реализации крупных инвестиционных проектов и др.);

4) расширение международных и межрегиональных связей муниципального образования;

5) совершенствование системы муниципальных нормативных правовых актов в сфере имущественных и земельных отношений;

6) реформирование муниципальных финансов;

7) реализация мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании  на период до 2015 года, в том числе по следующим направлениям:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования;

- переход к программной классификации и структуре расходов бюджета;

- оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения;

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

- совершенствование системы муниципального контроля;

- развитие информационной системы управления финансами муниципального образования.

8) разработка и реализация мероприятий по повышению эффективности использования земельных ресурсов;

9) разработка и реализация мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью;

10)  регулярное обновление официального сайта Администрации муниципального образования город Тарко-Сале, размещение актуальной информации о социально-экономическом развитии муниципального образования, в том числе  муниципальных правовых актов;

11) создание и развитие единой системы электронного документооборота;

12) создание информационной системы "Электронный архив" и перевод архивного фонда в электронный вид; 

13) создание информационной системы "Электронный бюджет";

14) развитие Интернет-портала "Муниципальный заказ" с возможностью проведения открытых аукционов в электронной форме;

15) внедрение универсальной электронной карты с целью развития и совершенствования системы оказания электронных муниципальных услуг;

16) реализация мероприятий, предусмотренных Комплексной системой управления развитием территории муниципального образования (Схема территориального планирования муниципального образования и План ее реализации в пределах расчетного срока до 2023 г. и на перспективу до 2033 г.);

17) реализация мероприятий, предусмотренных градостроительной документацией муниципального образования;

18) схема Генерального плана. Проект планировки. Предложения по черте города (расчетный срок – 2014 год);

19) разработка новых мероприятий и продление срока реализации действующих  программ, градостроительной документации для решения стратегически важных задач развития инфраструктуры муниципального образования до 2030 года;

9. Часть 7 "Долгосрочная перспектива  (2011-2030 гг.)" изложить в следующей редакции:

"Реализация мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности

Целью в реализации мероприятий является:

Сокращение расходной части бюджета на энергообеспечение муниципальных учреждений, экономия средств предприятий осуществляющих регулируемые виды деятельности за счет выявления нерационального использования энергоресурсов и повышения эффективности их использования, снижение потребления энергетических ресурсов в жилищном фонде муниципального образования.  

Для достижения указанной цели Стратегией предусмотрено решение  следующих задач:

1) энергосбережение и повышение энергетической эффективности бюджетной сферы муниципального образования;

2) энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах жилищного фонда муниципального образования".
10. Рисунок 8 декомпозиция главной цели Стратегии социально-экономического развития муниципального образования на период до 2020 г., долгосрочной перспективы до 2030 года изложить в новой редакции.
11. Рисунок 9 декомпозиция главной цели Стратегии социально-экономического развития муниципального образования на период до 2020 года, долгосрочной перспективы до 2030 года: долгосрочная перспектива до 2030 года изложить в новой редакции.
12. Пункт 4 статьи 8.1. части 8 изложить в следующей редакции:


"Утверждение стратегических программ в виде муниципальных программ, в том числе ведомственных программ  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса, определение сроков реализации мероприятий и ответственных лиц за реализацию программ".
13. Таблица 14 - Координаторы стратегических программ изложить в новой редакции. 
14. Подраздел статьи 8.1. части 8 "Правовой механизм" изложить в новой редакции:

"Правовые механизмы реализации Стратегии обеспечивают единство понимания и исполнения решений по выполнению стратегических мероприятий. Стратегия является основой для принятия всех важных муниципальных правовых актов, подготовки муниципальных, в том числе ведомственных программ. Основой правовых механизмов является выстраивание и оформление правовых отношений между органами государственной власти и органами местного самоуправления, бизнесом, общественными организациями. Необходимо совершенствование муниципальной правовой базы стратегической деятельности, в т.ч. придание соответствующего статуса разрабатываемым документам: Стратегии, программам и проектам.

После принятия Стратегии должен быть разработан комплекс муниципальных, в том числе ведомственных  программ по направлениям развития, а также необходимые для реализации Стратегии муниципальные правовые акты. Особое внимание должно быть обращено на совершенствование политики взаимодействия органов местного самоуправления и бизнеса. Серьезное внимание должно быть уделено правовому обеспечению содействия развитию малого и среднего предпринимательства".
15. Подраздел статьи 8.1. часть 8 "Финансовый механизм" изложить в новой редакции:

"Важнейшим элементом механизма реализации Стратегии является финансово-бюджетная политика, предусматривающая:

- учет в текущем бюджете муниципального образования необходимости соответствия Стратегии и обеспечение стратегической координации бюджетных ассигнований, инвестиций и этапов реализации Стратегии;

- учет мероприятий стратегических программ; 

- формирование ведомственных  программ субъектов бюджетного планирования.

Внедрение финансовых механизмов реализации Стратегии предполагает использование схем многоканального финансирования. Необходимо использовать возможность привлечения как бюджетных, так и внешних источников финансовых ресурсов. 

С целью распределения ограниченных ресурсов по объемам и срокам выделения на достижение стратегических целей Стратегии, конкретизации задач Администрации муниципального образования город Тарко-Сале на следующем этапе необходима разработка Программы социально-экономического развития муниципального образования (рисунок 10).

Мероприятия Стратегии при прочих равных условиях пользуются приоритетом при планировании расходов бюджета муниципального образования, привлечении федеральных, окружных и районных ресурсов. Кроме того, включение в Стратегию определенного проекта служит дополнительным аргументом при привлечении средств частных инвесторов.

Администрация муниципального образования город Тарко-Сале в рамках стратегических мероприятий разрабатывает муниципальные, в том числе ведомственные программы, обеспечивающие реализацию основных приоритетов стратегического развития муниципального образования, а также формирование инвестиционных проектов.

При принятии бюджета проводится согласование соответствия муниципальных,  в том числе ведомственных  программ приоритетам  Стратегии".
Рассмотрев данное предложение, Совет считает необходимым согласиться с ним, и учесть в «Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Тарко-Сале на период до 2020 года, определение долгосрочной перспективы до 2030 года».  

Рекомендации и предложения Совета по реализации Стратегии:
Разработчикам:

- доработать проект «Стратегии социально-экономического развития  муниципального образования город Тарко-Сале на период до 2020 года, определение долгосрочной перспективы до 2030 года» с учетом замечаний и предложений.
- вынести на очередное заседание Собрания депутатов муниципального образования город Тарко-Сале  вопрос о назначении публичных слушаний по внесению изменений в «Стратегию социально-экономического развития  муниципального образования город Тарко-Сале на период 2020 года, определение долгосрочной перспективы до 2030 года».
- подготовить и вынести на заседание Собрания депутатов муниципального образования город Тарко-Сале в срок до 31 декабря 2013 года решение об утверждении «Программы социально-экономического  развития муниципального образования город Тарко-Сале на 2014-2018 годы» (на основе Стратегии).
Председатель  Совета                                                                          А.Г. Кулинич 

Секретарь Совета                                                                            А.А. Коцынская
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